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RESUMEN

La trata de personas es considerada una forma contemporanea de esclavitud,
un delito que viola gravemente los derechos humanos, un problema mundial de
naturaleza multidisciplinaria. Es debido a ese caracter multifacético por lo que
se debe pensar en una alternativa integral. Cada pais tiene sus propias
medidas legislativas, su propia situacion particular a nivel externo e interno en
trata de personas, asi el fin de este articulo es aproximarse a esa alternativa
integral para la trata de personas en Ecuador.

PALABRAS CLAVE: Trata de personas; esclavitud contemporanea; cooperacion
internacional; derechos humanos; Ecuador.

INTEGRAL ALTERNATIVE FOR HUMAN TRAFFICKING IN ECUADOR

ABSTRACT

Human trafficking is considered a kind of contemporary slavery, a crime that
seriously violates human rights, a worldwide problem of multidisciplinary
nature. It is necessary to think about an integral alternative due to this
multisided nature. Every country has its own legislative measures, its own
particular situation to external and internal levels in human trafficking, so the
purpose of this article is to come closer to that integral alternative for human
trafficking in Ecuador.

KEYWORDS: Human trafficking; contemporary slavery; international
development; Human Rights; Ecuador.

INTRODUCCION

El fenéomeno delictivo de la trata de personas es considerado como una forma
contemporanea de esclavitud, asi como también una grave violacion de
derechos humanos, que ha quedado disimulada en la sociedad a tal punto que,
frecuentemente, ni las victimas y, desgraciadamente, ni la sociedad civil, tienen
cabal conciencia de la gravedad, extension, injusticia y potencialidad danosa de
este delito.
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La trata de personas es una problematica mundial de naturaleza
multidisciplinaria. Este delito tiene una estrecha relacion con las redes de
delincuencia transnacional y los diferentes movimientos migratorios.

Segun John Picarelli, existe una relacion entre la trata de personas y la
esclavitud: “...un analisis historico delata que la trata de personas es un
fenomeno global cuyas raices se encuentran en la esclavitud, servidumbre, y
servidumbre por deudas que empezo a mediados de los anos 160073.

En este articulo, se ha podido determinar que solo se registran los casos
denunciados, que representan una pequena parte de toda esta problematica,
pues la mayoria de victimas podria no denunciar por miedo o desconocimiento.
Adicionalmente, se judicializan principalmente los casos que afectan a ninos,
ninas y adolescentes, y en algunas ocasiones se confunde la trata con otros
delitos como la corrupcion de menores, el trafico de migrantes, la estafa
calificandola de migratoria, la violacion sexual, entre otros. Asimismo, las
estadisticas oficiales pocas veces estan desagregadas en diversas variantes
(como sexo, edad, nacionalidad, modalidad de la trata, lugar de explotacion,
etc.)

Por la falta de conocimiento, la trata de personas es vinculada tan solo al
trabajo sexual, quedando plenamente naturalizada ante los ojos de una
sociedad sin comprension ni sensibilidad?.

Este despreciable negocio obtiene su “materia prima” de los sectores mas
desprotegidos de la sociedad, sus motivaciones y consecuencias revelan la
normalizacion de la crueldad humana, que convierte a mujeres y hombres, de
toda condicion y edad, en simples mercancias.

DESARROLLO

El informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos del ano 2005,
estima que las victimas de este flagelo oscilan entre 600.000 a 800.00
personas, en su mayoria, mujeres y nifnos. La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), informa que mas de 12 millones de personas padecen situaciones
laborales similares a la esclavitud; y, la UNICEF calcula que alrededor de 180
millones de ninos, de 5 a 17 anos (1 de cada 8 en todo el mundo) estan
empleados en las peores formas de trabajo infantil; y, mas de 1 millon, son
victimas de trata.

La trata de personas es un negocio que, segun la OIT, genera un movimiento
de, aproximadamente, 32.000.000 millones de doélares al ano, por lo que viene a
ser uno de los negocios criminales mas rentables del mundo, ocupando el
tercer lugar después del trafico de drogas y de armas, dando como
consecuencia miles y miles de victimas, en especial mujeres y ninos.

% Picarelli, John: “Trafficking in Persons: Relating Now to Then”. Conference papers — International
StudiesAssociation, 2006 Annual Meeting pp. 1-512 Estudio Sobre El Estado De La Trata De Personas En Ecuador.
* Hairabedian, Maximiliano, “Tréfico de personas”, 1% ed., Buenos Aires, 2009, pag.20
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La trata de seres humanos tiene manifestaciones diversas que incluyen varias y
complejas formas de explotacion. En Europa y Asia, por ejemplo, la explotacion
con fines sexuales es la mas difundida; en el caso de Africa y América Latina, se
destaca la explotacion laboral.

En la actualidad, la trata de personas ha impulsado a la Comunidad
Internacional a adoptar medidas de accion para combatir este delito. En tal
virtud, la lucha contra la trata, la proteccion y asistencia a victimas, son
compromisos internacionales adquiridos por el Ecuador.

En este pais la situacion de las victimas es uno de los ejes de mayor atencion,
de tal manera que el Estado ecuatoriano, mediante Decreto Ejecutivo No. 198,
publicado en Registro Oficial No. 410, de 31 de agosto de 2004, declar6é como
politica publica prioritaria el combate a la trata de personas. Sin embargo, el
ordenamiento juridico ha dejado en total desamparo a las victimas de otro
origen nacional por la carencia de medidas legislativas que permitan a las
victimas permanecer temporal o permanentemente en el pais receptor, para el
periodo de reflexion. Incluso, existen vacios en cuanto al derecho de solicitar
asilo, al que podrian acceder las victimas basadas en su necesidad de
proteccion internacional. Estas personas, por situaciones ajenas a su voluntad,
se ven impedidas de regresar a su pais de origen porque temen enfrentar
persecucion por amenazas, violencia, ostracismo, temor a ser discriminadas y
revictimizadas.

La condicién de una victima de trata que ha cruzado una frontera internacional
es muy vulnerable, puesto que su status migratorio es irregular e ilegal; carece
de asistencia y de documentos personales de identificacion. Desde la
perspectiva de inmigracion ilegal, corre el riesgo de ser arbitrariamente
detenida, asi como también deportada.

Ante este grupo especial de victimas la concesion de un estatuto de refugiado es
muy importante. Si se opta por la repatriacion o deportacion de las victimas, se
pueden poner en riesgo sus vidas y su seguridad, asi como la de sus familias,
sin contar con el hecho de seguir enfrentado violaciones de sus derechos
basicos, ante la falta de una restitucion integral de estos. Estas circunstancias
podrian devenir en que la victima recaiga dentro de las redes de trata. El
otorgamiento de la condicion de refugiado a victimas de otro origen nacional
proporciona una base juridica para legalizar su estatus migratorio; de esta
manera, se evitaria una arbitraria detencion que dé como resultado un
peligroso retorno a su pais de origen. Partiendo de esta base, la figura del
refugio les permitiria gozar de asistencia y proteccion, generando un proceso de
restitucion de derechos mucho mas efectivo.

La trata de personas conlleva una serie de actividades conducentes a la
instrumentalizacion y explotacion de personas, mediante diversas formas de
violencia, como la intimidaciéon, amenazas, rapto, o mediante el abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad. El delito de trata de personas involucra
diversas formas de explotacion que, entre otras, incluyen: la explotacion
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laboral, mendicidad, explotacion sexual, pornografia infantil, reclutamiento con
fines delictivos, reclutamiento para conflictos armados, matrimonio forzado y la
trata con fines de extraccion de organos, tejidos y fluidos.

Ecuador es pais de origen, transito y destino de la trata de personas y trafico de
migrantes. La trata de personas y el trafico de migrantes son considerados
delitos de crimen organizado transnacional; no obstante en el caso de la trata
de personas se produce también a nivel interno, siendo el mayor numero de
casos que se han registrado en el pais. Entre los principales destinos de la trata
trasnacional registrados en el 2013 estan Colombia, Peru, Republica
Dominicana, Chile, Brasil y Uruguay. En el caso de la explotacion interna, se
da en gran numero en las provincias de Pichincha, Guayas, Santo Domingo de
los Tsachilas, Los Rios, Esmeraldas, El Oro, Chimborazo, Sucumbios, Zamora
Chinchipe, Manabi, Azuay e Imbabura. Es importante senalar, que un
porcentaje importante de las victimas en Ecuador, se encuentran en la zona
fronteriza con Colombia, un pais con un alto indice de poblacion refugiada que
huye de la violencia interna provocada por grupos irregulares.

En Ecuador al igual que en otros paises, las raices de la trata de personas
estan relacionadas tanto con la oferta como la demanda. Del lado de la oferta,
la pobreza, la corrupcion, la falta de educacion y de oportunidades de trabajo
aumenta la vulnerabilidad de las personas para ser victimas de trata. Los casos
de trata se han incrementado debido al aumento en la demanda de turismo
sexual y pornografia, trabajo mal remunerado y las dificultades de investigar y
enjuiciar la delincuencia organizada. Este tipo de delincuencia, mueve mucho
dinero al ano, representa una amenaza para la paz y la seguridad humana,
viola los derechos humanos y mina el desarrollo econémico, social, cultural y
politico de las sociedades.

En el pais ecuatoriano, dos de los delitos mas recurrentes vinculados con la
delincuencia organizada transnacional son, el trafico de drogas ilegales y la
trata de personas. La falsificacion y el trafico de armas aun no llegan a las
dimensiones de las dos primeras. No existen estadisticas reales que revelen la
realidad y magnitud de los dos primeros problemas en este pais, sin embargo,
declaraciones oficiales de funcionarios publicos vinculados al sector de la
seguridad aseguran que el trafico de drogas, armas y la trata de personas, son
los delitos que mas dinero mueven en el mismo.

Por su parte, la Coalicion contra el Trafico de Mujeres y Ninas en Ameérica
Latina y el Caribe (CATWLAC), en numerosas ocasiones, ha afirmado que el
“...mercado de drogas y trata produce el 40% del PIB de la region”. En este
sentido, esta es la uUnica aproximacion cuantitativa que de alguna manera
corrobora que en el Ecuador también el trafico de drogas y la trata de personas
son los principales negocios ilicitos donde se mueve la mayor cantidad de
dinero.
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Esta afirmacion parece tomar sentido cuando noticias y titulares de medios de
comunicacion en el Ecuador hacen referencia al incremento de la trata de
personas en el pais.

La trata de personas es un delito que cobra fuerza en el pais ecuatoriano,
siendo un aspecto muy preocupante por la incidencia cada vez mas frecuente
con la que se sucede.

La trata de personas en Ecuador es una realidad que crece cada dia mas y
requiere la atencion urgente de varios sectores del gobierno y de la sociedad en
su conjunto. Iniciativas como la penalizacion y tipificacion de este delito es un
gran avance en el camino de disminuir y erradicar el mismo.

El nuevo Codigo Organico Penal Integral (COIP) que entr6é en vigencia en agosto
de 2014, dedica al menos 20 articulos relacionados de manera directa con el
delito de la trata de personas y S articulos donde se menciona el delito,
evidenciando de esta manera la importancia que ha tomado este tema y que
ahora es recogido en un corpus legal.

Por su parte, El Consejo Nacional de las Mujeres, Consejo Nacional de la Ninez
y Adolescencia, Direccion Nacional de Género del Ministerio de Gobierno, Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, y Organizacion Internacional del
Trabajo, han disenado un Plan Nacional para Combatir la Trata de Personas, la
explotacion sexual, laboral y otros fines de explotacion de personas, en
particular de mujeres, ninos, ninas y adolescentes. El referido plan integré el
enfoque de derechos y formuld acciones, tomando en consideracion el ciclo de
prevencion, investigacion y sancion del delito, y reparacion-restitucion de
derechos de las victimas.

Este Plan en el Ecuador no es mas que la materializacion de las
recomendaciones del anexo II de la Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.

Dada la magnitud del problema de la trata de personas, donde ademas, la
delincuencia organizada transnacional esta presente; su combate se debe hacer
de manera integrada por la mayor cantidad de instituciones y sectores de un
Estado. En el Protocolo de Palermo, el articulo cuarto hace alusion a la
participacion del area de seguridad, su rol principalmente se puede entender en
la prevencion y combate de la trata de personas, asi mismo coadyuvaria en la
investigacion y proteccion de las victimas.

En el mundo entero, las dimensiones reales de la trata de personas aun son
dificiles de cualificar y cuantificar. Sin embargo, estudios a nivel mundial y
local, brindan aproximaciones para conocer la magnitud de la trata de
personas.

En Ecuador, existen algunos estudios que dan cuenta de los fines y tipos de
trata de personas en el pais. Los estudios provienen en su mayoria de
iniciativas de instituciones privadas. Solo en el ano 2012 se recogieron datos de
la Fiscalia que fueron publicos en el ano 2013. Este estudio es uno de los pocos
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emprendidos por una institucion publica y mas aun es el primero en hacer
referencias cuantitativas. A finales del ano 2011, la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito, realizé ‘el estudio sobre el estado de la trata
de personas en Ecuador’ publicado en el ano 2012. En el estudio se hace un
abordaje en su gran mayoria cualitativo, y hay algunas referencias
cuantitativas de la trata de personas en este pais.

El informe de la Fiscalia hizo publico que la trata de personas para explotacion
sexual ocupaba el primer lugar, seguido por la trata con fines de explotacion
laboral, trata para fines delictuosos ocupan el tercer lugar y mendicidad en
cuarto lugar. También se reconoce las limitaciones existentes a la hora de
recolectar los datos, y se hace énfasis en la imposibilidad de recabar
informacion de anos anteriores al 2012. En este mismo informe se da a conocer
que la mayor cantidad de victimas son mujeres en el rango de edad de 15 a 17
anos, aunque la edad maxima detectada por la Fiscalia es de 32 anos.

Por otra parte y en complemento a las cifras de la Fiscalia, el Viceministro del
Interior en anuncios publicos, y tomando como referencia el informe de la
UNODC del ano 2012, indico que el 66% de las victimas de trata son mujeres,
el 13% ninas y el 9% ninos. El 79% de las victimas estan destinadas a la
explotacion sexual y el 70% vive bajo encierro y amenaza. Otros datos
aportados senalaban que al menos 5.000 ninas y adolescentes son victimas de
trata en el Ecuador.

En este sentido, la trata de personas para el caso ecuatoriano se constituye en
un desafio que tiene muchas aristas por descubrir, estudiar, entender y
analizar. Lo que actualmente existe es una aproximacion que intenta conocer
las distintas modalidades y fines, congregando a organizaciones no
gubernamentales, centros académicos, organizaciones civiles y varias
instituciones del Estado quienes en conjunto han desarrollado algunas
iniciativas para entender de mejor manera este fenomeno y poder combatirlo.
Se destacan entre las principales instituciones, organizaciones y centros
académicos las que siguen: La Unidad Anti trata de la Policia Judicial, la
Unidad Anti trata de la Direccion Nacional de la Policia Especializada para
Ninos, Ninas y Adolescentes (DINAPEN), la Unidad en contra de la trata y
trafico de personas del Ministerio del Interior, la Unidad contra el crimen
organizado de la fiscalia, y el proyecto de Prevencion de la Explotacion Sexual y
Comercial en Ninas, Ninos y Adolescentes (ESCNNA) del Ministerio de Turismo
en el Ecuador. Ademas, en el mes de agosto de 2013 con el apoyo de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), se inauguro el
Observatorio sobre Trata y trafico de personas, capitulo Ecuador, con la
participacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), entre
otras.

No queda duda que la trata de personas es un delito que esta tomando fuerza,
victimizando a nifilos y ninas principalmente, permeando la seguridad del
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Estado, violentando derechos fundamentales y poniendo en franco riesgo la
seguridad humana y seguridad integral del Estado.

Todos los actores implicados en el tema que se afronta en este articulo, deben
asegurarse de que sus actividades sigan abordando todas las formas de la
trata, ya sean con fines sexuales o laborales, internas o transnacionales, o que
afecten a hombres, mujeres o ninos. Hay que evitar este delito forjando alianzas
que responsabilicen a los paises de origen por el reclutamiento explotador y
aseguren que los paises de destino tomen medidas enérgicas de identificacion
de las victimas y enjuicien con severidad a los tratantes de personas. Se debe
colaborar con los lideres de la industria para que los consumidores puedan
saber que los productos o servicios que compran provienen de fuentes
responsables. Ademas, los gobiernos tienen que mejorar la capacidad para
proteger a las victimas y responsabilizar a los tratantes de personas. Los paises
conocidos por su respeto inquebrantable del estado de derecho no pueden
obviar este problema, sino que deben trabajar para administrar justicia y
prestar los servicios que merecen las victimas de la trata.

Sin embargo, la esclavitud moderna contintia siendo una realidad para
millones de personas y no solo para algunas de ellas en forma aislada. La tinica
solucion es que los gobiernos tomen medidas. La responsabilidad de los
gobiernos de enjuiciar a los tratantes de personas y de impartir justicia a las
victimas de la trata no puede asignarse a las organizaciones no
gubernamentales (ONG), como tampoco deberian estar a cargo de la proteccion.
Las medidas sistémicas y estructurales necesarias para prevenir la trata de
personas deben reflejar un cambio cultural que rechaza la esclavitud moderna,
se ocupa de la demanda que exacerba este delito y exige la responsabilidad
personal. Pero, estos esfuerzos deben fundamentarse en la accion
gubernamental.

Ya desde 1904, los gobiernos habian acordado que colaborarian para prevenir
la “trata de blancas”. Mas de 100 anos después, los tratantes siguen hallando
nuevas victimas y, en muchas jurisdicciones, operan con total impunidad. La
concienciacion de la sociedad acerca de la trata de personas —-lo que comprende
la toma de conciencia sobre las senales de alarma y las respuestas requeridas—
tiene wuna importancia fundamental y debe ser constante. Pero esa
concienciacion del publico es apenas un componente de la prevencion. Varios
factores sistémicos que contribuyen a esta situacion y estan bajo el control del
gobierno, pueden y deben cambiarse. Por ejemplo, muchos gobiernos de paises
en vias de desarrollo fomentan la emigracion de la mano de obra como un
medio de impulsar las remesas de divisas extranjeras; sin embargo, no
controlan adecuadamente a los reclutadores privados que explotan a los
trabajadores que quieren emigrar y los hacen vulnerables a la trata. Mediante
el aumento de las iniciativas para reglamentar y vigilar estas practicas de
reclutamiento y otros factores que inciden en esta situacion es posible
interrumpir el acceso de los tratantes a las poblaciones vulnerables y poner fin
a sus negocios ilegitimos.
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Cada gobierno puede cambiar drasticamente las politicas econémicas que
perpetuan la esclavitud moderna al reconocer y abordar la adquisicion por los
gobiernos de productos fabricados y servicios prestados a costa de jornaleros
sometidos al trabajo forzoso.

La continua identificacion de victimas de la trata entre las poblaciones
migratorias destaca la necesidad de un soélido marco internacional para la
gestion de la migracion de mano de obra. La gestion de la migracion debe
centrarse en facilitar politicas humanas y de migracion ordenada para beneficio
de todos. Esto debe efectuarse a los niveles nacional, regional e internacional.
Sin un marco apropiado, la explotacion y el abuso de los trabajadores
migrantes se tornaran necesariamente funestos a medida que las migraciones
laborales siguen creciendo.

Ecuador, como la mayoria de los paises del mundo ha ratificado el Protocolo de
Palermo, que exige la prohibicion y el castigo de los delitos de trata de persona.
Asimismo ha promulgado leyes apropiadas para penalizar la trata de personas
segun la definicion del Protocolo de Palermo. Si bien, el numero de
enjuiciamientos es considerablemente menor que el numero de detenciones e
investigaciones. Y los enjuiciamientos exitosos de los delitos de trata de
personas con fines de explotacion sexual superan con mucho los
enjuiciamientos satisfactorios por trabajo forzoso. Enfrentar el problema de la
trata laboral puede ser mas dificil, tanto politica como socialmente. A diferencia
de la trata de personas con fines de explotacion sexual, los delitos de la trata
laboral a menudo son cometidos por personas percibidas como miembros
respetados de la sociedad o empresarios de éxito, que tienen menos
probabilidad de ser investigados que esos personajes inmorales involucrados en
la delincuencia organizada o que viven ilicitamente de las ganancias producto
del comercio sexual. A pesar de este obstaculo, cada vez es mayor el nimero de
casos en los que se han logrado identificar, enjuiciar y aplicar sanciones
penales a los sumarios de trabajo forzoso. Estos éxitos son impulsados por
compromisos de voluntad politica, la capacitacion permanente en la aplicacion
de la ley y una mayor comprension de la trata como un delito de la esclavitud
moderna. Estos éxitos pueden intensificarse por la publicidad que abre los ojos
del publico al pleno alcance de este delito y por las actividades de extension que
garantizan a los grupos vulnerables que recibiran proteccion si piden ayuda.

El gobierno ecuatoriano con la redaccion del Protocolo Nacional Unificado para
la Proteccion y Asistencia Integral a Personas Victimas de Trata, ha dado la
importancia que debe tener la proteccion de las victimas debiendo ser un
componente critico de toda actividad antitrata de un gobierno. Sirve para
satisfacer las necesidades inmediatas de las victimas y cultivar su potencial a
largo plazo a medida que se reintegran. También fortalece la capacidad de los
sistemas de justicia para identificar y procesar a los tratantes. Una proteccion
verdaderamente integral de las victimas conlleva mucho mas que adherirse al
Protocolo de Palermo y contar con un conjunto de protecciones que solo existen
en los libros juridicos. Debe extenderse a la identificacion preventiva de las
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victimas, la financiacion de servicios integrales que reflejen las lecciones
aprendidas de los sobrevivientes, los programas de migracion y suministro de
refugio que faculten a los sobrevivientes brindandoles opciones y garantias
juridicas que protejan a todo tipo de trabajadores.

Debido a la multicausalidad y complejidad del delito de trata de personas, asi
como de la intervenciéon necesaria de distintos o6rganos e instituciones que
tienen competencia para actuar en determinados procesos, se hace
estrictamente necesario un mecanismo de cooperacion y coordinacion
interinstitucional que colabore en funcién de la investigacion y procesamiento
de la trata de personas.

En ciertos momentos, especialmente los iniciales de la flagrancia y la escena del
delito, esa relacion puede ser solo de dos instituciones y luego pueden confluir
otras con funciones paralelas. La relacion mas logica y claramente
institucionalizada, es entre el ministerio publico y la correspondientes policias
de investigacion u 6rganos de investigacion judicial, para lo cual debiera existir,
una comision de enlace entre ambos estamentos y algunos funcionarios de
cada uno de esos entes, y que tiene por atribucion la de coordinar funciones y
evaluar, periodicamente, la labor que desempenan en el combate del delito,
particularmente en el desarrollo de las acciones de investigacion.

También se hace necesaria una instancia especifica que coordine los esfuerzos
interinstitucionales, para que fortalezca las capacidades de investigacion del
delito de trata de personas, ya sea como capacidad de investigacion en si, o
mediante la colaboracion en el proceso investigativo. Esto, en si, es un hallazgo
de la debilidad con la que se cuenta en la lucha contra la trata de personas en
los paises de la region, pues las labores de coordinacion se hacen caso por caso
segun las necesidades especificas en diversas etapas del proceso de
investigacion, donde las fiscalias o unidades especializadas en delincuencia
organizada transnacional, o trata de personas, tanto de los ministerios publicos
o de las policias, requieran de cooperacion y coordinacion.

Es por ello que a lo mas que se ha llegado es a que existan instancias de
coordinacion de instituciones estatales, pero no son propiamente relaciones
interinstitucionales, sino intrainstitucionales. Esto es, que en lugar de
encontrar un espacio para la interaccion entre las diferentes instituciones, lo
que existen son mecanismos de coordinacion que miran Unicamente hacia lo
“interno”, lnicamente hacia la dinamica que sucede “dentro” de sus propias
instituciones.

CONCLUSIONES

De los distintos trabajos consultados, no se localizé la utilizacion idonea de
tales mecanismos, o mas exactamente, acerca de que tales mecanismos
provean herramientas o espacios efectivos de coordinacion y/o intercambio de
informacion de cara al combate del delito de trata de personas de una manera
mas integral como parte de un plan bien orquestado, sino solo de acciones
puntuales en casos concretos. No se pudo constatar, en ese sentido, que tales
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mecanismos fueran empleados para elevar las capacidades de investigacion en
el ambito del delito de trata de personas de manera integral y sostenida.

En lo que respecta a la coordinacion de los ministerios publicos y Direcciones
de Migracion y Extranjeria en materia de colaboracion en la investigacion y
procuracion de justicia, los escenarios mas comunes son en relacion con
procesos de repatriacion de victimas de trata de personas y operativos
conjuntos en situacion de flagrancia.

No obstante, no existe una cultura o una practica para que esas relaciones
sean mas fluidas y coordinadas con el objeto de mejorar los resultados.

Es de suprema importancia mantener un nivel de colaboracion y coordinacion.
Actualmente, no existen registros donde consten todas las actuaciones que se
han llevado a cabo por las autoridades ecuatorianas.

Hay que conseguir la creacion de sistemas mas convenientes de cooperacion.

Beneficiaria generar un procedimiento de seguimiento, inspeccion y valoracion
del cumplimiento de los respectivos Planes contra la Trata de Personas, que
debieran contener: un control exhaustivo por regiones de la Trata de Personas;
indices de comprobacion del cumplimiento de los deberes del Estado en
relacion con los derechos humanos de las personas objeto pasivo de este delito;
realizacion de sondeos a las personas implicadas; adecuada proteccion integral
y asistencia a las victimas de trata; permanente contacto con todos los actores
involucrados; materializar una relacion constante con la poblacion y con
cooperacion internacional, ademas de crear protocolos de actuacion; involucrar
a los gobiernos regionales y locales; reforzar los convenios bilaterales de
cooperacion especialmente con los paises limitrofes; y cualquier otra estrategia
que coadyuve a la erradicacion o minimizacion del delito de la trata de
personas.
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