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Resumen
En la investigacion se realizé un andlisis que se desglosé en cuatro temas: el derecho a la
integridad personal, las politicas publicas relacionadas a la integridad personal, las medidas de
reparacion alcanzadas en el caso de Guzman Albarracin y otras contra Ecuador y el impacto del
caso en el contexto nacional. De igual forma, se expuso un breve y concreto marco conceptual y
metodoldgico sobre el tema. De esta forma, el objetivo del estudio fue analizar si el Estado
ecuatoriano ha adoptado politicas publicas para cumplir las disposiciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a partir de lo establecido en la sentencia del caso Guzman
Albarracin y otras vs. Ecuador. Para alcanzar este fin, se empled una metodologia de andlisis
documental riguroso, desde la que se analizaron cuatro temas asociados con la responsabilidad
Estatal en cuanto a la integridad personal tras la sentencia el Caso Guzmén Albarracin y otras
contra el Ecuador. Se concluy6 que, el Ecuador ha tomado medidas para minimizar la ocurrencia
de casos como el de Paola Guzmén Albarracin, los avances han sido discretos y la nacién estd
lejos de erradicar las violaciones al derecho a la integridad personal en las instituciones

educativas, por lo que se ha instado a tomar medidas inmediatas al respecto.
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Abstract

The research was divided into four topics: the right to personal integrity, public policies related
to personal integrity, the reparation measures achieved in the case of Guzman Albarracin and
others against Ecuador, and the impact of the case in the national context. Likewise, a brief and
concrete conceptual and methodological framework on the subject was presented. Thus, the
objective of the study was to analyse whether the Ecuadorian State has adopted public policies to
comply with the provisions of the Inter-American Court of Human Rights, based on the ruling in
the case of Guzman Albarracin et al. v. Ecuador. To this end, a rigorous documentary analysis
methodology was used to analyze four issues associated with State responsibility in terms of
personal integrity following the judgment in the Guzman Albarracin et al. v. Ecuador case. It was
concluded that Ecuador has taken measures to minimize the occurrence of cases such as that of
Paola Guzman Albarracin, but progress has been discreet and the nation is far from eradicating
violations of the right to personal integrity in educational institutions, which is why it has been
urged to take immediate measures in this regard.

Keywords: Human rights, personal integrity, state responsibility, sexual violence, public
policies

Introduccion

En un mundo globalizado como el actual, los Estados suelen verse inmersos en
imposiciones normativas que nacen de los acuerdos internacionales en bisqueda de mantener el
orden en la dindmica de intercambio entre las naciones y en especial, la paz y el respeto a los

derechos humanos. Una de estas cuestiones es la denominada, responsabilidad estatal, la cual se
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define, segin Fariz et al. (2019), como el compromiso que posee una nacién de responder por el
incumplimiento de las obligaciones que se le han establecido a partir de las normas del derecho
internacional. Esta responsabilidad, como resulta evidente, se determina a partir de organismos
internacionales que velan y analizan estas posibles faltas por parte de las naciones que son parte
de la comunidad internacional.

En este sentido, se han presentado diferentes casos relacionados con la responsabilidad
estatal; uno de ellos es el caso Guzmén Albarracin y otras contra el Ecuador (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020). El problema juridico abordado en él fue el de la
adolescente Paola del Rosario Guzmén Albarracin, quien luego de sufrir por un largo periodo de
diferentes actos de acoso y abuso sexual en su colegio, decidi6 quitarse la vida (Loor et al.,
2021). El caso se hizo conocido porque, una vez ocurrido el suceso, este quedd impune dentro
del contexto judicial ecuatoriano. Sin embargo, después de veinte afios el asunto se presentd ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, quien luego de un analisis exhaustivo de la
situacion, lo remitidé a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esta dltima decidi6 el dia
catorce de agosto de 2020, que el Estado ecuatoriano era el responsable por los hechos ocurridos.

El problema que presenta este caso ha sido analizado desde diferentes puntos de vista de
los derechos humanos y el derecho constitucional, pero pocos son los que han analizado el tema
juridico de la vulneracién de la integridad personal por parte del Estado ecuatoriano. En la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66.3, se establece que este derecho
abarca la integridad fisica, la psicolégica, moral, sexual, entre otros, todos ellos reconocidos y
garantizados a todas las personas por parte del Estado (Asamblea Nacional, 2008).

En tal sentido, resulta fundamental comprender, la manera en la que el Estado

ecuatoriano contribuyé a que se suscitara la correspondiente violaciéon de derechos a la
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integridad personal de Paola Guzmdan Albarracin, en especial, analizar si a raiz de este hecho se
han tomado medidas de politicas publicas que busquen minimizar o directamente erradicar esta
clase de situaciones que manchan los derechos humanos.

Los antecedentes de reciente publicacion asociados al caso de Guzméan Albarracin han
destacado lo fundamental que resulta el andlisis de la violacién a la integridad personal y cémo el
Estado debe apostar, en todo momento, por su proteccion. En el trabajo de Salvador (2021), por
ejemplo, se destac que las acciones de los representantes del Estado ecuatoriano se alejaron de
la obligacion de prevenir, actuar y sancionar los casos de violencia provenientes del dmbito
institucional.

De la misma forma, autores como Villacrés y Gamboa (2022) explicaron que el Estado
“no brind6 las medidas necesarias de proteccion para prevenir la violencia ejercida a Paola; se
vulneraron los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, lo cual acarre6 a la
impunidad y prescripcion del proceso penal” (p. 152). Por ultimo, estudios como el ejecutado por
Aguilar (2023) especificaron que la responsabilidad del Estado recayd concretamente en la
violacion de las garantias jurisdiccionales y el derecho que la adolescente y la madre tenian a la
proteccion judicial.

El objetivo del presente articulo es analizar si el Estado ecuatoriano ha adoptado politicas
publicas para cumplir las disposiciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a partir
de lo establecido en la sentencia del caso Guzmdn Albarracin y otras vs. Ecuador (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020). Ello se harfa con la intenciéon de comprender si la
nacion, el Estado en concreto, ha tomado medidas para garantizar el derecho a la integridad

personal de personas como Paola Guzman y en este sentido, respetar y realmente proteger a los
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ciudadanos con relacion a los derechos constitucionales constantes en la carta fundamental de la
nacion.

Se destaca que el articulo, se desglosard en cuatro temas bdsicos: el derecho a la
integridad personal, las politicas publicas relacionadas a la integridad personal, las medidas de
reparacion alcanzadas en el caso de Guzman Albarracin y otras contra Ecuador, y el impacto del
caso en el contexto nacional. Antes de ellos, se expone un breve marco conceptual y
metodoldgico sobre el tema. Para la ejecucion de la investigacion se selecciona como método de
investigacion el andlisis documental.

Desarrollo

En este apartado se presenta el marco conceptual basico para la comprension de los
puntos a tratarse, el marco metodolégico y el andlisis de los diferentes elementos de interés
respecto al Caso Guzman Albarracin y otras vs Ecuador (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2020). En este sentido, el derecho a la integridad personal es un derecho vinculado a
la vida y la libertad que implica que una persona tiene la potestad y necesidad de preservar su
Optima condicion fisica y mental, como bienes juridicos (Chamba et al., 2020).

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 66.3, se determina
que este derecho incluye cuestiones como: la integridad corporal de la persona, psicoldgica,
moral y sexual; el derecho de libertad sin violencia y respeto a su identidad genética (Asamblea
Nacional, 2008). Se conoce como derecho humano a todo aquel derecho del que una persona
puede gozar de manera inherente por su propia condicién humana, esto sin distinciones respecto
a su raza, género, sexo u otros (Dominguez, 2020).

En este sentido, el derecho a la integridad personal es una cuestion intrinseca a cualquier

persona, inclusive nifios, nifias y adolescentes en etapa escolar. Las reparaciones integrales son
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todas las medidas que se adoptan en una resolucién judicial con la finalidad de restituir los
derechos y la condicién previa de la persona victima de un delito (Jaramillo et al., 2022). La
reparacion integral es una demanda constitucional, previsto asi en el articulo 78 de la
Constitucién de la Republica, cuando se trata de victimas de delitos penales, las cuales deben
tomarse de manera oportuna, inmediata y sin dilaciones (Asamblea Nacional, 2008).

Las politicas publicas se conceptualizan segin Del Tronco y Paz (2022) como: “una
concatenacion de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes
actores, publicos, y ocasionalmente, privados, a fin de resolver de manera puntual un problema
politicamente definido como colectivo, en el marco de procesos de interlocucién gobierno-
sociedad” (p. 245). Los derechos reconocidos por un Estado, como lo es el caso del Ecuador,
suelen garantizarse y desarrollarse, segin lo previsto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Asamblea Nacional (2008), en el articulo 11.8 “a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas” (p. 12). Cuando son mandatos constitucionales, estos
deben tener una prioridad maxima en las acciones del Estado y sus diferentes instituciones.

Relacionado con lo anterior, analizamos que un tratado internacional es un documento en
donde se establecen acuerdos normativos o de indole similar alcanzados por la deliberaciéon de
dos o mas Estados de una region o espacio geografico mas amplio (Simoncini, 2019). En el
Ecuador, los tratados internacionales deben sujetarse a lo que disponga la carta fundamental,
segun se refrenda en el articulo 417 de la Constituciéon de la Republica, Asamblea Nacional
(2008) y deben ser aplicados a partir de “los principios pro ser humano, de no restricciéon de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion” (p. 119).

La violencia sexual puede conceptualizarse desde la perspectiva de Escura et al. (2022)

como ‘“‘cualquier acto sexual, intento de cometer un acto sexual o comentario o accidon sexual no
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deseado que, mediante la fuerza o la coercidn, vaya dirigido contra la sexualidad de una persona,
independientemente de la relacién con la victima” (p. 1). En el caso del Ecuador, el Estado tiene
la obligacién de establecer politicas publicas, tal y como aparece legislado constitucionalmente
en el articulo 38.4 de la Constitucion, Asamblea Nacional (2008), en las que se proporcione
proteccién ante cualquier tipo de violencia. Esta protecciéon debe ser con base a los derechos
reconocidos.

Por lo tanto, se considera que un derecho humano ha sido violado cuando la persona que
ostentaba de €l no puede hacer uso de las potestades que este le otorgaba, reduciendo asi sus
libertades y, por lo general, su calidad de vida humana (Waldron, 2021). Resulta que cualquier
derecho humano es susceptible a ser violado, de ahi la importancia de que los Estados
establezcan politicas de proteccion para ellos.

Analisis del caso: el derecho a la integridad personal

Con base a los fundamentos tedricos y los antecedentes del estudio, se procede al anélisis
del Caso Guzman Albarracin y otras vs Ecuador, Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2020) en lo relacionado con la integridad personal. En este apartado se tratan dos cuestiones
esenciales: el derecho a la integridad personal en tratados internacionales, su proteccion y la
vulneracion de la integridad personal de Guzman Albarracin por parte del Estado ecuatoriano.

Resulta imposible determinar el origen del derecho a la integridad personal en el mundo,
dado que es un concepto relativamente nuevo que, en el pasado, no necesariamente era
reconocido ni tampoco englobaba todos los elementos que en hoy dia se determinan para €l. De
manera formal, el primer paso para desarrollar este derecho humano estuvo en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, donde se expone en los articulos 3 y 5 que toda persona

tenia derecho a la seguridad propia y a la vida y a no ser victima de dafios a su persona, fuesen
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fisicos o mentales (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948). Aunque no se presentaba
directamente al derecho a la integridad personal, se comprendia que este formaba parte
ineludible de los derechos relacionados con la vida, la libertad y la preservacion de la dignidad
del ser humano.

En el caso del continente americano, el derecho a la integridad personal si se expuso de
forma explicita en el cuerpo de este tratado. En especifico, dentro de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, Organizacion de Estados Americanos (1978) en el articulo 5.1, se
establece que “toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”
(p- 3).

De manera concreta, también se enlistan las siguientes condiciones que componen este
derecho, en cuanto a que nadie puede ser sometida a tratos inhumanos y/o degradantes,
incluyéndose privados de libertad. La determinacion de la pena debe restringirse a la persona que
ha delinquido y no trascender a sus cercanos. Debe existir separacion plena de los procesados por
un delito y los condenados, esto siempre que sea posible. Los menores de edad deben ser
separados de los adultos cuando son procesados por delitos y tratado de manera digna. Las
condenas relacionadas con penas por delitos deberdn enfocarse a la rehabilitacion social de la
persona imputada.

En este orden de ideas, Ecuador, como pais que suscribe la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas (1948) y la Convencién
Americana (1978) sobre Derechos Humanos, concreta el derecho a la integridad personal como
una norma. De modo que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 66.3, se

describe a la integridad personal como “un derecho de libertad que debe garantizarse y que
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incluye la protecciéon de la dimension fisica, psicolégica, moral y sexual del individuo”
(Asamblea Nacional, 2008, p. 27).

Como cualquier derecho, el Estado ecuatoriano estd en la obligacién de protegerlo. Esto
es asi porque se establece como un deber primordial del Estado, segtiin la Constitucién de la
Republica del Ecuador, Asamblea Nacional (2008), en el articulo 3 numeral 1, que este debe
“garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes” (p. 9). Asi, cada una de las
funciones del Estado ecuatoriano debe ser atender a esta necesidad de proteccion de los derechos
reconocidos, ya no solo por ser constantes en la carta fundamental, sino también por estar
asociados a acuerdos y tratados internacionales en donde la nacion se ha comprometido al
respeto y garantia de lo ahi suscrito.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Guzman Albarracin y otras
vs. Ecuador Corte Interamericana de Derechos Humanos (2020), determiné en dicha sentencia,
parrafo 47, que el Estado ecuatoriano vulneré los derechos de Paola debido a la falta de medidas
que previniesen la violencia sexual, ademads, estas conductas estaban normalizadas en los
ambitos de la educacién publica. Asi, el Estado fue responsable de lo sucedido debido a tres
razones fundamentales.

Entre estas razones, se encuentra la violencia sexual normalizada en instituciones
educativas y la violencia de género, ambas relacionadas entre si, suele presentarse, entre otras
formas, cuando la victima no se reconoce como tal y/o cuando esta decide no denunciar por
considerar que lo ocurrido es normal (Paredes, 2023). En el caso de Paola Guzman, tal y como

aparece en la sentencia, en el parrafo 140, la nifia “no cont6é con un sistema institucional que le
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brindara apoyo para su tratamiento o denuncia. Por el contrario, la violencia referida fue
convalidada, normalizada y tolerada por la institucién” (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2020, p.45).

Esta fue una situacion claramente propiciada por la falta de medidas de prevencion, por
parte del Estado ecuatoriano y su autoridad médxima en el dmbito educativo, para evitar que la
violencia sexual y de género afectara la integridad personal de Paola. La falta de medidas de
prevencion de violencia sexual en instituciones educativas, en el caso de Paola Guzman se
determiné que antes y durante lo ocurrido con ella no se tomé ningun tipo de medida de
prevencion del acoso y abuso sexual respecto a las acciones del vicerrector (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

A pesar de que lo que sucedia con Guzman Albarracin era conocido por las autoridades
de la escuela, la evidente falta de medidas de proteccidn, las cuales no se tomaron ni durante el
caso ni poco después de este, segun lo analizado por Villacrés y Gamboa (2022), dejan en
evidencia que el Estado ecuatoriano, por no imponer esta clase de medidas, permitié la
vulneracion de los derechos a la integridad personal de Paola Guzman, ejerciendo asi un rol de
responsable directo.

Las diligencias investigativas realizadas de manera incorrecta, uno de los aspectos mds
draméticos sobre lo sucedido en el caso de Paola estuvo relacionado con la incompetencia de las
autoridades del orden publico. Segin Villacrés y Gamboa (2022) “el Estado reconocié que al
momento de realizar la investigacion penal no se determind si las conductas se adecuaban al tipo
penal ya que las autoridades estatales no actuaron de manera eficaz en la captura del imputado”

(p- 152). La consecuencia inmediata de esa situacion de mala praxis por parte de los funcionarios
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fue la prescripcion del proceso y, por ende, que todo lo ocurrido quedara en un pleno estado de
impunidad.

Nétese que el caso de Guzman Albarracin se presentd por un contexto institucional de
violencia sexual normalizada, por no existir mecanismos de prevencién y por incompetencias
investigativas. Aunque todos esos elementos resultan indeseables dentro de un Estado de
derechos y justicia, todo se pudo haber evitado con el tratamiento de las dos primeras cuestiones;
es decir, la normalizacion del acoso y abuso sexual escolar y la prevencion de estos sucesos.

Con base a lo mencionado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2020), lo
ocurrido pudo prevenirse si el Estado ecuatoriano: hubiera implementado, antes del caso, un
sistema de gestion, capacitacion, fiscalizacion y prevencion de violencia sexual en las
instituciones educativas; y hubiera creado y aplicado protocolos de atencion especial de
investigacion penal en casos de posibles situaciones de acoso y/o abuso sexual en instituciones
educativas; y tuviera establecido un programa educativo en donde se incluyese capacitaciones
para la comprension de la sexualidad responsable, la identificacion de problemas y actitudes
indebidas por parte de terceros, y explicaciones sobre cudndo y como denunciar estos hechos.

Origen y finalidad de las politicas publicas respecto al derecho a la integridad
personal

El principal hallazgo de la seccion anterior fue el de determinar la responsabilidad del
Estado ecuatoriano respecto a la muerte de Guzman Albarracin. Esta responsabilidad naci6 de
una triada de circunstancias: normalizacion del acoso y abuso sexual en las escuelas, falta de
medidas de prevencion y una negligente investigacion del crimen. Ahora, en este apartado se
pretende analizar lo relacionado a las politicas publicas del Estado ecuatoriano relacionadas con

el derecho a la integridad personal.
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La creacién de las politicas piblicas como figura de accién del Estado para la proteccion
social, la seguridad, entre otros, no tiene una fecha especifica de aparicién. No obstante, si se
conoce que el estudio formal de esta disciplina (dado que en algunas naciones las politicas
publicas se analizan como derivados de la ciencia social del derecho) comenzé con Harold
Lasswell, esto fue en 1951 (Weierter, 2019). El surgimiento de la necesidad de un estudio
pormenorizado de las politicas publicas se relacioné con el crecimiento poblacional, el desarrollo
tecnologico, la industrializacion y, con todo ello, la aparicion de importantes brechas sociales
que amenazaban la estabilidad de la paz a nivel mundial.

En el contexto globalizado contemporéneo, las politicas publicas deben ser disefiadas
para ser capaces de responder a las necesidades de la sociedad y prevenir la aparicion de
problemas de gran calado para esta (Weierter, 2019). Esto obliga que toda politica ptblica deba
mostrar, al menos, tres elementos basicos para considerarse efectiva, al menos en lo tedrico.
Estos componentes son los siguientes:

- Determinacion clara de la politica publica; una politica publica debe trazar un
objetivo claro a cumplir, definir los beneficios que se espera conseguir con ella, establecer
formas de medir sus resultados y establecer estindares de los mismos (Andrews, 2014). Esto
permite que la politica publica aborde especificamente la situacién que se desea mejorar o
corregir, y que se utilicen los recursos de manera eficiente.

- Identificacién del problema a atender; la politica publica debe partir de un
problema claro, especifico y significante, estar conectada con otras politicas, aplicarse a tiempo,
determinar su prioridad y contar con recursos suficientes para llevarla a cabo (Andrews, 2014).

Cuando se trata de problemas educativos, estos elementos aplican de igual manera.
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- Desarrollo de la solucién, la politica publica debe, en todos los casos, plantear una
solucién especifica al problema, donde se creen condiciones de empoderamiento en la
comunidad afectada por la politica para evitar la reincidencia o reaparicion del problema
(Andrews, 2014). La eficiencia de una politica publica se radica en su capacidad de evitar que el
problema reaparezca con el paso del tiempo.

Todo ello muestra que las politicas publicas suelen tener como principal finalidad la
solucion de un problema social. Sin embargo, también pueden ser utilizadas para satisfacer una
necesidad de la poblacion, resolver un problema publico que las personas no necesariamente
perciban como un inconveniente, entre otros (Wilson, 2019). Dada la inexpugnable relacion
entre las politicas publicas con la solucidon de necesidades de la sociedad, se dice que es un
elemento palpable del vinculo del gobierno con la sociedad (Weierter, 2019). Asi, el gobierno,
mediante el uso de los recursos de los contribuyentes y la posibilidad de contratar personal
especializado, atiende estas necesidades. La poblacién, adquiere un rol pasivo, en donde recibe la
politica publica (intervencidén) y cumple con el papel que el Estado le asigna al momento de
ejecutarla. En todos los casos, la finalidad de la politica publica no varia.

Al momento de los sucesos del Caso Guzman Albarracin y otras vs Ecuador, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2020), no existian politicas publicas especificas para la
prevencion de la violencia sexual en las instituciones educativas, en especial en la que ocurri6 el
problema de estudio de interés para este trabajo. Esto revelaba, en su momento, un ambiente de
politicas publicas ineficiente para la proteccion del derecho a la integridad personal en las
escuelas ecuatorianas.

Por consiguiente, los principales componentes que afectaban a esta eficiencia eran la

inexistencia de vias expeditas para la denuncia de actos de acoso o abuso sexual dentro de las
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instituciones educativas en el Ecuador; no se tenian protocolos y documentos directrices para
manejar y asegurar el éxito de las investigaciones en estos casos; y no se planteaban medidas de
prevencion mediante politicas publicas concretamente asociadas al trabajo en las escuelas (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

Desde entonces se han creado ciertas politicas publicas a favor del derecho a la integridad
personal. En este caso, se hace mencién a las herramientas publicas relacionadas con el
mencionado derecho respecto a la integridad fisica, mental y de otra indole de las mujeres. Segun
la Constitucion de la Republica del Ecuador, Asamblea Nacional (2008), en el articulo 70, “el
estado formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través
del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes
y programas” (p. 31). Asi, las politicas publicas de proteccion al derecho de integridad personal
deben estar vinculadas a la disparidad de género que impera en la nacion y, en general, en el
mundo.

Una de las politicas publicas mds eficientes y enmarcada en esa necesidad de igualdad es
la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género, enfocada en propiciar el acceso a la
justicia y minimizar la violencia contra las mujeres (Bayas, 2022). Gracias a esta politica no solo
se consiguid tipificar el femicidio en el Ecuador, sino que también se crearon las condiciones
para mejorar la especializacion del talento humano en el sector publico respecto a la igualdad de
género y la importancia de un ambiente libre de violencia. También se tiene el caso de politicas
impulsadas a partir del deporte, como el Programa Segura de ti Misma, el cual obtuvo excelentes
resultados en cuanto al incremento de seguridad de las mujeres participantes, la autoconfianza de

estas, la salud mental, entre otros (Bayas, 2022).
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Dentro del ambito educativo, la Politica Nacional de Convivencia Escolar, que ha
evolucionado a lo largo del tiempo, es la herramienta de politica piblica mds importante dentro
del dambito académico. Una de las principales cuestiones que aborda esta politica es la
relacionada con la integridad personal, la cual se presenta al proteger la integridad fisica y
psicoldgica de los estudiantes a partir de la prevencion con base a un c6digo de convivencia en el
ambito escolar (Ministerio de Educacion, 2021).

También se presenta, al educar en derechos a los estudiantes, incluyéndose el derecho a la
integridad personal, para el fomento de practicas de intercambio social no violentas.
Minimizaciéon de patrones sociales y culturales que afectan la protecciéon del derecho a la
integridad personal dentro de las instituciones académicas. Creacion de protocolos y otros
instrumentos para la reduccion de factores de riesgo que promuevan situaciones de afectacion al
derecho a la integridad personal (Ministerio de Educacion, 2021).

A pesar de las politicas publicas implementadas por el Estado y que en cierto modo van
correctamente direccionadas a la minimizacién de las situaciones de acoso y abuso sexual en las
escuelas que afectan el derecho a la integridad personal, la efectividad de estas es cuestionable.
Entre el 2014 y 2018 se dieron 1837 denuncias de violencia sexual en escuelas, y el ambiente de
violencia endémica se demuestra a través de datos que revelan que seis de cada diez estudiantes
han sufrido algtn tipo de violencia (CEPAM, 2019). La integridad personal de los estudiantes en
estos casos suele vulnerarse a partir de situaciones donde se les obliga a los nifios a realizar actos
sexuales, donde son acosados de forma fisica o remota, entre otros (Human Rights Watch, 2020).
Los resultados de estas politicas no se habian publicado por parte de las autoridades

gubernamentales del Ecuador hasta el afio 2017, lo que también deja entrever la escasa
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efectividad de estas acciones en la busqueda de erradicar el problema de la vulneracion del
derecho a la integridad personal en las escuelas de la nacidn.

A pesar de las lecciones que dejd tras de si el caso de Guzmdn Albarracin y el revuelo
que causo en la opinién publica, resulta desconcertante que hasta la fecha de elaboracién de este
trabajo sigan presentdndose casos similares al mencionado; seglin datos gubernamentales
analizados por Human Rights Watch (2020) “4221 estudiantes sufrieron violencia sexual en
instituciones educativas entre 2014 y mayo de 20207 (p. 4).

Algunos de los casos que demuestran esta incidencia, a pesar de la implementacion de las
politicas publicas para la prevencion de la violencia escolar y para la proteccion del derecho a la
integridad personal; tal fue el caso de abuso sexual en una escuela de Quito, afio 2022, la
denuncia de una posible situacion de abuso sexual en una escuela de Quito se realizé en abril del
2023, pero el hecho en si habria sucedido en el mes de noviembre del afio 2022 (Redaccion
Primicias, 2023).

La Fiscalia sefal6 que la institucion educativa, lejos de denunciar la situacion, oculté lo
que ocurria. El Ministerio de Educacién acepté que los casos de este tipo iban en aumento y que
no contaban con cifras exactas al respecto; mas de cien casos de violencia sexual escolar al afo.
En el afio 2017 se resefié que el Ministerio de Educacion contabilizaba un promedio de 102 casos
de violencia sexual en las escuelas cada afio, donde mas de la mitad eran llevados a cabo por los
docentes (Unidad de Investigacién, 2017).

Estos datos no concuerdan con los manejados por la Defensoria del Pueblo, quienes
contabilizan otra realidad. En especifico, se han recibido, entre los afos 2014-2021, un total de
28.154 denuncias por delitos sexuales en las escuelas solo con relacion a los realizados por

docentes (Mella, 2021). En este contexto, la integridad personal de los estudiantes se ve
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constantemente en peligro, sobre todo cuando se comprende que uno de cada dos estudiantes,
desde el 2015, ha sufrido de actos violentos en la escuela en la que estudia; se conocié de
profesores que abusan de, al menos, 100 nifios; también dos profesores de un colegio de
sostenimiento publico en Guayaquil fueron sefialados como los autores de un delito de abuso
sexual a cerca de 100 nifios (CNN, 2017).

En relaciéon con el caso anterior, este habia sido conocido por las autoridades de la
institucion y estos no hicieron nada para denunciar lo que ocurria. La destitucion de la directora
del plantel fue una de las principales medidas tomadas. De la misma manera, en Quito se detuvo
en el afio 2017 a un docente de una escuela que habria abusado de un total de 84 nifios de entre
12 y 14 afios de edad (Redaccion El Universo, 2017).

A partir de los casos mencionados, que solo son una parte de los que se han resefiado en
diferentes medios de comunicacién, muestran una alta incidencia de casos similares al de
Guzman Albarracin donde los profesores se muestran como los principales responsables. Aunque
las politicas publicas implementadas en el Ecuador han buscado mejorar la situacién con
enfoques preventivos mediante capacitaciones y otras acciones, la realidad revela que se estd
lejos de conseguir resultados realmente eficientes con las politicas publicas implementadas.

Las razones tras esta incidencia son diversas, como la ineficiente aplicaciéon de los
programas de capacitacion a las autoridades educativas, la escasa cantidad de medios de
denuncia efectivos a los que pueden acceder los estudiantes y sus padres, la falta de seguimiento
y correcta investigacion de las denuncias de casos de abuso o acoso sexual en las instituciones
educativas, entre otros. Todo ello crea un ambiente de impunidad que facilita el cometimiento de
delitos que terminan por afectar el derecho a la integridad personal de los estudiantes.

Analisis del caso: medidas de reparacion emitidas en el caso Guzman Albarracin
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Las medidas de reparacién que se demandaron en el Caso Guzman Albarracin y otras vs
Ecuador, Corte Interamericana de Derechos Humanos (2020) fueron cuatro en total, todas ellas
relacionadas con la bisqueda de minimizar las ineficiencias respecto al abordaje de casos de
violencia sexual en las escuelas ecuatorianas.

Estas reparaciones fueron las siguientes: “informacién estadistica sobre situaciones de
violencia sexual contra nifias o nifios en el ambito educativo” (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2020, p. 270). Esta medida busca estimular al Estado ecuatoriano a crear un sistema
unificado de recoleccion de datos sobre las denuncias y casos de violencia sexual dentro de las
escuelas, esto como primer paso hacia el reconocimiento de la problemdtica y su oportuno
tratamiento.

Otra medida fue la “deteccion de casos de violencia sexual contra nifias o nifios en ese
ambito [educativo] y su denuncia” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020, p. 270).
Esta reparacion implica la creacidon de politicas publicas y programas educativos que crean las
vias expeditas para la deteccion de casos de acoso y abuso sexual en las instituciones educativas,
la creacion de formas eficientes de atencion y que se dé un seguimiento pleno a estas situaciones
por parte de las autoridades correspondientes.

Entre las reparaciones se encuentra la “capacitacion a personal del ambito educativo
respecto al abordaje y prevencion de situaciones de violencia sexual” (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020, p. 270). La finalidad de esta reparacion es la de crear condiciones de
prevenciéon y denuncia interna dentro de las escuelas, minimizdndose las situaciones de
complicidad o displicencia ante los casos de abuso sexual y, en especial, reducir la normalizacion

de esta clase de situaciones en las escuelas ecuatorianas.
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La dltima de las reparaciones fue la “provision de orientacion, asistencia y atencion a las
victimas de violencia sexual en el &mbito educativo y/o sus familiares” (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020, p. 270). Esto conlleva a la creacién de sinergias entre diferentes
entidades gubernamentales para el mejoramiento de la atencidn de los afectados en estos casos.

El Estado ecuatoriano se encuentra trabajando, afirmado asi por Cardozo (2022) en
politicas publicas que permiten cumplir a cabalidad con lo exigido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Para la fecha de realizacion de este estudio, el Estado no se ha
pronunciado sobre acciones especificas para solucionar estas cuestiones. Si se tiene en cuenta
que se le dio el plazo de un afio para la identificacion de las medidas que se debian tomar para la
atencion al problema (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020). Podria decirse sin
lugar a dudas que el Estado no ha hecho verdaderos esfuerzos por acatar la sentencia del
organismo internacional y, con ello, ha desatendido a un mandado constitucional de respetar las
decisiones de esta indole para la proteccion de los derechos humanos de los ecuatorianos, en este
caso, los relacionados con la integridad personal.

Uno de los pocos avances realizados en este sentido radicé en la denominada: Acta de
Compromiso para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia y Acoso Sexual en el Ambito
Educativo del Ecuador, modelo emitido por el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
(2020); este documento es una especie de vinculo que el Estado pretende realizar entre su
obligacion de cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con el rol del docente en el contexto de la educacidn ecuatoriana. Aunque es una iniciativa que
tiene sentido como parte de las capacitaciones que las autoridades deben brindar para la solucion

del problema, lo propuesto estd alejado de lo que se espera deban realizar las autoridades
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competentes para la plena satisfaccion de lo demandado por el organismo de justicia
internacional.

Andlisis del caso: el impacto del caso Guzman Albarracin contra Ecuador

La violencia sexual en las instituciones educativas en el Ecuador no se detiene e incluso
ha incrementado. Que en un periodo de siete afios se hayan presentado més de 28.000 denuncias
por posibles casos de violencia sexual por parte de los docentes hacia sus estudiantes, segin
Mella (2021) esto es una muestra que el problema estd realmente lejos de acabar. La violencia
sexual sigue institucionalizada en los planteles, normalizada por los estudiantes permitida y
complacida por las autoridades de los centros educativos.

La sentencia del Caso Guzmdn Albarracin y otras contra Ecuador, Corte Interamericana
de Derechos Humanos (2020), no ha cambiado el panorama de la violencia educativa en el pais.
Esto no ha sido culpa de la sentencia en si, sino de la apatia del Estado para conseguir soluciones
en el corto plazo, lo que ha conllevado a que, a més de tres afios de la emision de la sentencia, los
avances respecto a las reparaciones integrales determinadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sean mas bien discretos.

El Caso Guzman Albarracin y otras vs Ecuador, Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2020), ha tenido un impacto leve en la nacién en términos de las medidas correctivas
implementadas, las politicas publicas de prevencion disefiadas y la reduccion de los casos de
violencia sexual en las instituciones educativas nacionales. Si bien la sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos es relativamente reciente, se esperaba que esta
tuviera un mayor impacto en la dindmica de la prevencion de la violencia escolar en el Ecuador y
se mejoraran las politicas asociadas a la proteccion del derecho a la integridad personal de los

estudiantes.
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El caso de Paola Guzmén Albarracin no constituye un incidente aislado en lo que respecta
a la violencia sexual en el ambito educativo ecuatoriano. Apenas en el afio 2016, sali6 a la luz
una serie de abusos perpetrados por José Luis Negrete durante los afios 2010 y 2011. Este
individuo ocupaba el cargo de docente en la Academia Aerondutica Militar Pedro Traversari
(AAMPETRA), situada al sur de la ciudad de Quito.

Este individuo, Negrete no solo se valié de abusos de indole sexual, sino que también
ejercid violencia psicoldgica y fisica sobre 41 nifios y nifias, cuyas edades oscilaban entre los 10
y 11 afos. Este lamentable suceso evidencia la urgencia de abordar de manera integral la
problematica de la violencia sexual en el entorno educativo, destacando la importancia de
implementar medidas preventivas y protocolos de actuacion eficaces (Eras et al., 2023).

La gravedad de las acciones perpetradas por Negrete subraya la necesidad de establecer
un marco normativo mdas riguroso en materia de seguridad y proteccion infantil en las
instituciones educativas. La salvaguarda de los derechos y bienestar de los estudiantes debe ser
una prioridad inquebrantable, exigiendo una revision exhaustiva de los sistemas de seleccion y
supervision del personal docente, asi como la promulgacion de politicas que fomenten un
entorno educativo seguro y libre de cualquier forma de abuso.

El Estado ecuatoriano incumplié con sus obligaciones de prevencion e investigacion de
acuerdo con los estandares internacionales en el caso AAMPETRA. No se observé una actuacion
con debida diligencia, a pesar de la colaboracion de las partes involucradas, en este caso, los
padres de familia, quienes contribuyeron activamente a las investigaciones y promovieron la
causa. En este contexto, se evidencia una demora significativa en la conduccién de las

investigaciones en el dmbito de AAMPETRA (Eras et al., 2023).
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Adicionalmente, las autoridades no actuaron con celeridad y descuidaron el interés
superior del niflo, asi como el principio de prioridad absoluta. Este comportamiento omiso por
parte de las autoridades gubernamentales subraya la importancia de revisar y fortalecer los
mecanismos institucionales destinados a la salvaguarda de los derechos de los menores en
situaciones de vulnerabilidad.

Discusion

El caso de Guzmén Albarracin reveld una trigica configuracion de la vulneracion al
derecho de la integridad personal en el contexto educativo ecuatoriano. La responsabilidad del
Estado se sustentd en la normalizacion del acoso y abuso sexual en las escuelas, la falta de
medidas preventivas y una negligente investigacion del crimen. La triada de circunstancias
condujo a una vulnerabilidad sistematica de los estudiantes, exponiéndolos a situaciones de
violencia sexual que, en ultima instancia, resultaron en la pérdida de la vida de Guzman
Albarracin. Todo ello se asocia a condiciones que sistemdticamente han sido permitidas por parte
del Estado ecuatoriano, lo que justifica a todas luces la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en donde se determina la responsabilidad estatal.

La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Guzman
Albarracin y otras vs Ecuador, Corte Interamericana de Derechos Humanos (2020), tiene una
importancia trascendental en la proteccion del derecho a la integridad personal en la nacion. Esta
sentencia no solo sefiala la responsabilidad del Estado en el caso especifico de Guzmén
Albarracin, sino que también establece medidas de reparacion que buscan abordar las
deficiencias sistémicas en la prevencion y respuesta a la violencia sexual en entornos educativos

a modo general.
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La sentencia proporciona una oportunidad para rectificar las carencias en las politicas
publicas y crear un marco mds robusto para garantizar la integridad de los estudiantes. Es decir,
es un estimulo que nace desde este organismo de justicia internacional que puede representar una
oportunidad tnica para que el Estado ecuatoriano tome cartas en el asunto para presentar una
solucién definitiva a la cuestion y que se evite la reincidencia de esta clase de problemas en el
futuro.

La respuesta del Estado ecuatoriano hasta la fecha de elaboracion de este andlisis ha sido
insuficiente y cuestionable, dado que la atencion que se ha dado a lo demandado en la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es escasa. La inexistencia de politicas publicas
especificas para la prevencion de la violencia sexual en las instituciones educativas revela una
falta de prioridad y conciencia sobre la gravedad del problema y el dafio que esta causando a la
sociedad ecuatoriana, que repercute en el presente y seguird para las futuras generaciones.

La creacion de medidas de reparacion tras la sentencia ha sido lenta y en muchos
aspectos, ineficaz. Aunque se han introducido algunas politicas, como: La Politica Nacional de
Convivencia Escolar, los altos indices de violencia sexual persisten sefialando la ineficacia en la
implementacion y ejecucion de los mismos. La falta de una respuesta integral y efectiva por parte
del Estado ecuatoriano subraya la urgencia de revisar y reformar las politicas publicas actuales.
También es evidente la necesidad de analizar los protocolos de actuacién del Estado en
coordinacion con sus ministerios, los mismos que, al parecer, estimulan la displicencia mas que
la eficiencia, lo que conlleva a una ineficaz respuesta del Estado ante estas problematicas
sociales que afectan al derecho a la integridad personal.

La implementacion de medidas preventivas y la mejora en la capacidad de respuesta a

casos de violencia sexual son esenciales para garantizar la seguridad y bienestar de los
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estudiantes en el entorno educativo y dar satisfaccion plena a un derecho tan relevante como el
de la proteccion a la integridad fisica, psicolégica y moral.
Conclusiones

La vulneracién al derecho de la integridad personal en el caso Guzman Albarracin contra
el Estado ecuatoriano se configurd a través de la normalizacién del acoso y abuso sexual en las
escuelas, la ausencia de medidas preventivas y la negligencia en la investigacién de estos
crimenes. La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos puso de manifiesto la
responsabilidad estatal y buscé abordar las deficiencias sistémicas a través de medidas de
reparacion especificas.

Para abordar los problemas identificados en el caso y mejorar la proteccion del derecho a
la integridad personal en el dmbito educativo, es crucial que el Estado ecuatoriano adopte un
enfoque integral y eficiente. Se sugiere la implementacion de politicas publicas especificas para
la prevencion de la violencia sexual en las escuelas, incluyendo la creacion de vias expeditas
para la denuncia, protocolos de investigacion eficientes y medidas preventivas concretas.
Ademas, se debe fortalecer la capacitacion del personal educativo en el abordaje y prevencion de
situaciones de violencia sexual. La colaboracion interinstitucional y el monitoreo continuo de las
politicas implementadas son cruciales para garantizar su efectividad y la proteccion efectiva de la
integridad personal de los estudiantes.

Por todo ello, el Caso Guzmén Albarracin destaca la urgente necesidad de reformas
significativas en las politicas publicas ecuatorianas para abordar la violencia sexual en el entorno
educativo y dar efectiva proteccion al derecho de la integridad personal en estos contextos. La

sentencia brinda una oportunidad valiosa para rectificar las deficiencias sistémicas y establecer
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un marco sélido que proteja de manera efectiva el derecho a la integridad personal de los
estudiantes en el Ecuador.
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