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RESUMEN

Este articulo trata sobre la prevencion como un sistema de acciones dirigidas a
garantizar que las condiciones educativas y socio-ambientales en que los ninos,
adolescentes y jovenes se eduquen, sean las mas propicias para su sano
desarrollo. Implica investigacion, conocimiento de la realidad, reflexion,
planificacion, trabajo en equipo, evaluacion y vision de conjunto, que garantice
estar capacitados y preparados para evitar los riesgos o las consecuencias que un
problema puede producir. Sin embargo, poseer capacidades para la direccion de
la prevencion no significa ser competente en esa area. Por ello, esta investigacion
presenta un procedimiento que pone el énfasis en el proceso de prevencion como
Competencia de Direccion en Educacion, de manera que en su instrumentacion
propicie el desarrollo del proceso de direccion educacional. Se realizo el
tratamiento riguroso del método cientifico empleado en el proceso pedagogico,
objeto de la direccion educacional. Esto se llevd a cabo por miembros del equipo
del proyecto de investigacion “Competencia de Direccion en Educacion”, de la
Universidad de Las Tunas.

PALABRAS CLAVE
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PROCEDURE FOR THE DEVELOPMENT OF EDUCATIONAL PREVENTION AS A
MANAGEMENT COMPETENCE IN EDUCATION

ABSTRACT

This article deals with prevention as a system of actions aimed at ensuring that
the educational and socio-environmental conditions in which children,
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adolescents and young people are educated are the most conducive to their
healthy development. It implies research, knowledge of the reality, reflection,
planning, teamwork, evaluation and vision of the whole, which guarantees to be
trained and prepared to avoid the risks or consequences that a problem may
produce. However, possessing prevention management skills does not mean being
competent in this area. Therefore, this research presents a procedure that
emphasizes the prevention process as a Competence of Management in
Education, so that in its instrumentation it favors the development of the
educational management process. The rigorous treatment of the scientific method
used in the pedagogical process, object of educational management, was carried
out. This was carried out by members of the team of the research project
"Educational Management Competence", of the University of Las Tunas

KEYWORDS
Education; educational prevention; competence; administration.

INTRODUCCION

El logro de una la labor educativa de calidad implica necesariamente asumir como
principio pedagogico el trabajo preventivo, lo que se orienta a partir de cumplir
con aspectos conceptuales metodologicos y practicos en toda la direccion del
proceso educativo, en estrecha relacion con todos los agentes educativos
involucrados en la educacion. Esta vision de trabajo impone al directivo de las
instituciones educativa, la direccion del proceso educativo con calidad, logrando
abarcar para los procesos de planificacion, las complejidades de la escuela, la
familia y la comunidad en la que se desarrolla su actividad de direccion.

El trabajo preventivo tiene como punto de partida la elaboracion, implementacion
y evaluacion del proyecto educativo institucional, con un enfoque participativo de
la familia, las organizaciones estudiantiles y de masas, las entidades laborales, los
directivos y maestros, para la actualizacion permanente del diagnostico, y la
caracterizacion y elaboracion de estrategias educativas dirigidas a la solucion de
cada uno de los riesgos que se detectan; entre ellos el no contar con la
comprension de todos los que se implican en la actividad preventiva, de cémo
hacer y qué hacer, debilidades en el dominio por parte de los directivos de las
herramientas para la implementacion de acciones preventivas, entre otras.

Esta labor cobra especial importancia en las instituciones educativas, sobre todo
por las caracteristicas diversas de los educandos, su procedencia familiar y
escolar, que exigen a los maestros, especialistas y en general, a todos los
trabajadores que interactuan con los educandos, a incidir positivamente para
evitar riesgos y amenazas en la formacion de estos.

En la resolucion ministerial 111/2017...Procedimientos para el diseno, ejecucion
y control del trabajo preventivo..., se considera que trabajo preventivo significa:

Un sistema de acciones dirigidas a garantizar que las condiciones educativas y
socio-ambientales en que los ninos, adolescentes y jovenes se eduquen sean las
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mas propicias para su sano desarrollo. Implica investigacion, conocimiento de la
realidad, reflexion, planificacion, trabajo en equipo, evaluacion y vision de
conjunto, que garantice estar capacitados y preparados para evitar los riesgos o
las consecuencias que un problema puede producir. (Ministerio de Educacion,
2017, p. 7)

En esta definicion se resumen aspectos abordados por otros autores como es el
hecho de la anticipacion para evitar algun tipo de trastorno y la potencializacion
del desarrollo humano, existe coincidencia con lo expresado por Fernandez
(2006), al ver la prevencion de manera integral como una forma de preparar al
hombre para asumir los retos de la vida.

La prevencion educativa es un proceso dialéctico, de orientacion sistematica,
anticipatorio, continuo y que atiende a la diversidad, que parte del diagnostico
sistémico y holistico del sujeto, dirigido conscientemente a la formacion y
fortalecimiento de cualidades, motivos, intereses, sentimientos, valores,
capacidades intelectuales y actitudinales en los sujetos, donde se integra lo
curricular, familiar y comunitario en un contexto interactivo socializado.

Caplan (1964) distingue tres niveles de prevencion: Primer nivel: dirigido a todos
los individuos que integran la sociedad, grupos familiares, escolares y
comunitarios. (Posicion teodrica que se asume por su caracter totalizador e
integral). Segundo nivel: a toda la poblacion en riesgo. Tercer nivel: a toda la
poblaciéon con trastorno de la conducta y marginalidad.

A partir de la importancia que ocupa en las instituciones educativas, el trabajo
preventivo los directores tienen que poseer la capacidad para intercambiar,
comunicar, escuchar y coordinar con todos los factores, organismos y
organizaciones, estrategias y acciones que permitan brindar atencion vy
seguimiento a aquellos que, por su situacion, requieren de la toma de decision,
debe ser competente para su exitoso desempeno laboral.

La concrecion de los elementos referidos se evidencia en la capacidad de prevision
que expresen los directivos en todo el proceso directivo y esto implica el dominio
de las herramientas pedagogicas y metodologicas que exige esta direccion de
trabajo.

DESARROLLO
Marco teérico

Se asume una vision de prevencion, en el procedimiento que se propone, como
subcompetencia de la Competencia de Direccion en Educacion. Esta es una de las
competencias sistémicas.

Diversos autores han tratado el tema de las competencias, destacandose por sus
aportes investigadores de Colombia, Chile, México, Espana y Cuba. Se parte de
los trabajos realizados en los ultimos anos por autores como Tejada (2012), Parra,
Ramayo y Santiesteban (2017), entre otros. Entre los autores que han
sistematizado la categoria competencia para el trabajo en el territorio se destacan
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Parra, Gamboa y Miguel (2018), Parra, Gamboa y Gonzalez (2019), Parra,
Gamboa, Miguel, Santiesteban y Gonzalez (2019), Gamboa (2019), Gamboa y
Parra (2019), Pérez, Gamboa y Barly (2020). Estos autores coinciden en referir a
una estrecha relacion entre competencias y capacidades, las definen como
movilizacion de recursos, como configuraciones psicolégicas que se distinguen
estructural y funcionalmente de las capacidades, asociadas a una actuacion
eficiente en el desempeno de una actividad social e individual y con un sentido
dinamico que regulan el desempenio real del sujeto. En correspondencia con lo
anterior se han desarrollado recursos estadisticos para investigar la competencia
de direccion en Educacion, entre los que destacan la escala y el software
presentados por Gamboa (2018), Parra, Gamboa y Cuba (2018), Gamboa (2019),
Gamboa y Parra (2017), Gamboa y Parra (2019).

Estos autores coinciden en que las competencias incluyen aspectos generales
comunes: sistema de habilidades y habitos, capacidad para la toma de decisiones
y la solucion de problemas, expectativas en torno a la tarea, sistemas de
conocimientos, entre otros.

Entre las competencias mas tratadas en la literatura se encuentran las basicas,
las genéricas y las especificas; las cuales tienen en su base un sistema de
conocimientos y comportamientos vinculantes con la tarea a desarrollar y que
inciden directamente en el desempeno de los sujetos.

Las competencias pueden ser adquiridas a lo largo de toda la vida activa,
constituyendo, por tanto, un factor clave de flexibilidad y de adaptacion a la
evolucion de las tareas y los empleos, es indisociable a la nocion de desarrollo, en
donde dicho proceso de adquisicion igualmente incrementa el campo de las
capacidades entrando en un bucle continuo que va desde las capacidades a las
competencias y de estas a las capacidades, iniciando de nuevo el ciclo potenciador
en ambas direcciones, en un continuo inagotable (Tejada, 2012).

Los autores estudiados identifican la competencia como un comportamiento o
desempeno destacado, cuyo contenido son conocimientos, habilidades, destrezas
aplicados al trabajo. Supone una adaptacion profesional de determinadas
adquisiciones previas en un contexto dado. Las aportaciones difieren en cuanto a
caracteristicas o rasgos personales (sentido genérico); a la esfera actitudinal
(voluntad, motivaciones, actitudes y valores); a los saberes y conocimientos; o
bien a las capacidades y el saber hacer (aptitudes, inteligencia personal y
profesional, habilidades, destrezas (Parra, Ramayo y Santiesteban, 2017).

El autor de esta investigacion, como miembros del Proyecto de Investigacion:
Competencias de Direccion en Educacion (PICDE) considera, que las
competencias son: configuraciones subjetivas que articulan sentidos subjetivos
producidos en la esfera laboral, que regulan la actuacion de los sujetos sobre la
base del encargo social de la educacion (Proyecto de Investigacion Competencias
de Direccion en Educacion, 2017).

Se entiende por: “sentidos subjetivos el aspecto subjetivo de la experiencia vivida
y existen no como contenidos puntuales, susceptibles de expresion concreta por el

iGN  Revista Didasc@lia: D&E. Publicacion del CEPUT- Las Tunas. Cuba



Didasc@lia: Didactica y Educacion. ISSN 2224-2643
LA PREVENCION COMO COMPETENCIA DE DIRECCION EN EDUCACION

sujeto, sino como conjunto de emociones y procesos simbodlicos que se articulan
alrededor de definiciones culturales sobre las que se desarrolla la existencia
humana” (Gonzalez, 2009, p. 217).

En consecuencia, se asume que las competencias se pueden dividir en dos tipos:
competencias genéricas, que en principio son independientes del area de estudio,
y competencias especificas para cada area tematica. Las competencias se
obtienen normalmente durante diferentes unidades de estudio y, por tanto,
pueden no estar ligadas a una sola unidad. Sin embargo, es muy importante
identificar en qué unidades se ensenan las diversas competencias para asegurar
una evaluacion efectiva y una calidad.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto se declaran los Niveles de desarrollo de la
prevencion educativa:

ler nivel de la prevencion educativa (SABER REAL O ACTUAL): Es el resultado
visible que exhibe el directivo, resultado que emerge de las técnicas e
instrumentos cientificos utilizados en el diagnéstico y caracterizacion de la
muestra estudiada.

2do nivel de la prevencion educativa (SABER-SABER): Las bases teorico-
metodologicas de la prevencion para la atencion a la diversidad y la intervencion
en los diferentes contextos de actuacion personal y de sus subordinados.

3er nivel de la prevencion educativa (SABER HACER): Disenar, aplicar y orientar a
sus subordinados en la instrumentacion de estrategias de prevencion que
permitan la atencién a la diversidad.

4to nivel de la prevencion educativa (SABER SER): Etico en el diagnéstico y la
intervencion frente a problemas de los diferentes subordinados, el entorno escolar
y personales, con respeto a la diversidad.

Sto nivel de la prevencion educativa (SABER COMPETENTE): Planificar, orientar,
controlar y evaluar estrategias de prevencion, sobre la base de la diversidad, en el
contexto de su gestion y de sus subordinados.

Este trabajo, entonces, se basa en la teoria de los saberes: saber-saber, saber
hacer, que incluye el saber estar (Tejada, 2012) y el saber ser. La propuesta de los
saberes se presenta desde un escalonamiento de las competencias (Figura 1). En
tal sentido, el saber competente es la cualidad resultante, e integra los demas
(Parra, Gamboa y Gonzalez, 2019).
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5to Nivel —* Saber competente

—»

4to Nivel Saber ser

3er Nivel »  Saber hacer

2do Nivel »  Saber-Saber \

Yer Nivet » Saber real

Entendidas las orientaciones tedricas abordadas, pudiéramos abordar:
Conceptualizacion del procedimiento

El presente procedimiento consiste del seguimiento de una serie de pasos bien
definidos que permitiran y facilitaran la realizacion de la prevencion educativa
como competencia de direccion, de la manera mas correcta y exitosa posible. Son
pasos a seguir, en forma secuenciada y sistematica, para la consecucion de este
fin. La descripcion detallada de como se deben llevar a cabo estos pasos son
indicaciones ordenadas de ejecucion. Esto funciona como un sistema integrador,
con la implementacion consciente de recursos heuristicos que consideren los
niveles de desarrollo de la Competencia de Direccion en Educacion, a partir de la
aplicacion de reglas, estrategias y principios heuristicos, enfocados a optimizar la
prevencion educativa desde sus indicadores de medicion.

Entre los rasgos esenciales destacan su composicion, dada por el conjunto de
elementos que conforman el todo. La organizacion interna esta dada por su
estructura y funcionamiento, como sistema abierto que nutre el desarrollo de la
Competencia de Direccion en Educacion. Su estructura es una relacion estable,
en tanto que el funcionamiento es un proceso dinamico y flexible de prevencion.
Destaca, igualmente, el caracter especifico de la interaccion que promueve en la
institucion, dada por la red de comunicaciones externas que establecen sus
componentes. Todos los trabajadores de la institucion deberan convertirse en
gestores de la prevencion educativa, para que los sistemas de relaciones
preventivas funcionen.

El entramado tedrico esta conformado por los niveles de desarrollo de la
Competencia de Direccion en Educacion. El desarrollo de la competencia para la
prevencion educativa, se hace como proceso que transita por la preparacion de las
condiciones previas, la seleccion de los recursos, la determinacion del contexto de
cooperacion, la definicion del proceso y la participacion de los actores (Figura 2).
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Estos se constituyen en componentes basicos de la estructura del sistema de
procedimientos de la Competencia de Direccion en Educacion. Estos componentes
estan mediados por las funciones de familiarizacion, incorporacion electiva,
modelacion, expresion consciente y comportamiento competente. Ademas,
representan el eje principal sobre el que giran todas las actividades que se llevan
a cabo respecto a la gestion de la informacion en las instituciones educacionales.

PREPARACION DE LAS
CONDICIONES INTRAE
INTERSUBJETIVAS
PREVIAS

PARTICIPACION DE
LOS ACTORES
IMPLICADOS

SELECCION DE
LOS RECURSOS

DETERMINACION
DEFINICION DE DEL CONTEXTO DE
PROCESO COOPERACION

Figura 2: Componentes del sistema de procedimientos de la Competencia de Direccidn en Educacion

Procedimiento para el desarrollo de la prevenciéon educativa como competencia de
direccion.

La prevencion educativa aqui se propone como un proceso dentro de los
componentes del sistema de procedimientos de la Competencia de Direccion en
Educacion. Este se presenta como uno de los procesos clave de la institucion
educativa, por el valor que anade a la efectividad y la consecucion de los objetivos
y fines de la educacion, de todas las partes interesadas en la calidad de los
servicios. En consecuencia, se presenta como una secuencia de pasos dispuesta
con la logica del desarrollo de dicha competencia. Para su explicitacion se hace un
recorrido por cada uno de los componentes.

Componente 1. Preparacion de las condiciones previas

En este componente se consideran las normativas, documentos legales, que
complementan o son necesarios en funcion de la instrumentacion del
procedimiento para el desarrollo de prevencion educativa como Competencia de
Direccion en Educacion. Cabe destacar de manera enfatica que no tendria
objetividad el desarrollo de las competencias, cualesquiera de la que se trate si no
constituye elemento base del directivo el dominio pleno de las exigencias del
Modelo Educativo para el cual trabaja, toda vez que este define el fin y los
objetivos a alcanzar, asi mismo contextualiza las vias y formas para alcanzarlo.
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En el caso concreto de la prevencion educativa en las instituciones cubanas, estas
se rigen por la resolucion numero 111/2017 del Ministerio de Educacion de la
Republica de Cuba (Ministerio de Educacion, 2017). En esta se definen los
apartados esenciales para la prevencion educativa.

Por otra parte, se definen las areas de resultados clave, objetivos, procesos
sustantivos e indicadores de medida del ano 2020 de dicho ministerio (Ministerio
de Educacion, 2017), donde se aprueban los alcances e indicadores de la
prevencion educativa. Estos estan en correspondencia con los lineamientos de la
politica economica y social del Partido y la Revolucion Cubana, los objetivos de
trabajo del Partido Comunista de Cuba y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Educacion para el 2030.

Las instituciones a partir de su modelo educativo dan respuestas a dos areas de
resultados claves, seis objetivos, 24 procesos sustantivos que se deben atender,
con 60 indicadores de medida y su respectiva descripcion de los resultados
esperados, asi como los criterios para valorar el nivel de ejecucion de cada uno de
los indicadores.

Cabe destacar que, si bien existe una estructuracion metodologica para su
implementacion, la naturaleza sistémica de dicha competencia, se desarrolla
desde su orientacion integral, asumiendo la prevencion como principio
pedagogico.

Componente 2. Seleccion de los recursos

Las responsabilidades de los distintos actores contemplados en el procedimiento,
estaran en correspondencia con las funciones de cada uno de los cargos de
director de escuela, director de unidad de estudio, subdirector, coordinadores y
demas directivos en las instituciones segun los procesos que dirijan. Se conciben
acciones de prevencion educativa, que no solo se refieren a la docencia, sino que
estan vinculados al contexto institucional y su pertinencia integral, la formacion y
desarrollo de la labor educativa y de formacion, la investigacion, la
infraestructura, el impacto social, la calidad de los servicios, de la labor
comunitaria, por solo citar algunos ejemplos. Esto esta mas ligado a la
familiarizacion como funcién que cumple el procedimiento en la practica directiva.
Aqui es esencial establecer:

-Recursos intelectuales, potenciados por la tecnologia.
-Recursos interventivos

-Recursos logisticos.

-La planificacion del tiempo.

Principales 6rganos de direccion y técnicos donde se planifica, organiza, ejecuta y
controla la labor preventiva.

-Consejo de direccion.

-Colectivo departamental.
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-Colectivo de ciclo
-Consejo de escuela
-Grupo de trabajo preventivo institucional.

Las funciones principales de estos organos relacionadas con la labor preventiva
son las siguientes.

Consejo de Direccion:
-Analizar y aprobar las caracterizaciones de los escolares, docentes y familias.
-Socializar propuestas de temas para las escuelas de educacion familiar.

-Aprobar las estrategias de atencion educativas, derivadas de los resultados del
aprendizaje y comportamiento en los escolares.

-Discutir y analizar el resultado del cumplimiento de los deberes escolares de
cada grupo y sus respectivas respuestas educativas.

-Evaluar el comportamiento de la labor social del centro, en particular las visitas
al hogar y las dinamicas familiares que la requieran.

-Valorar el cumplimiento del Reglamento Escolar y Ramal.

-Analizar y aprobar el sistema de actividades propuesto por la Organizacion de
Pioneros José Marti.

-Evaluar el comportamiento de los indicadores de eficiencia educacional.
Colectivo departamental y ciclo:
-Analizar las caracterizaciones de cada grupo, grado y ciclo de los educandos.

-Analizar y discutir el comportamiento del cumplimiento de los programas de
estudio.

-Concretar las actividades metodolégicas que se deben realizar para garantizar la
preparacion de los docentes en el orden educativo, didactico y metodoloégico.

-Analizar y proyectar el trabajo con la familia y la comunidad.
-Analizar los resultados del componente educativo.
-Introducir y generalizar los resultados de las investigaciones.
-Realizar estudios de casos siempre que se requieran.

Otros espacios donde se desarrolla:

-Preparacion metodologica.

-Comision de Apoyo al Diagnostico.

-Claustro.

-Asamblea de destacamento.
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-Actividades conjuntas con los Comité Defensa Revolucionaria, Federacion
Mujeres Cubanas y Asociacion de Combatientes de la Revolucion cubana.

-Actividades complementarias.

Teniendo en cuenta los analisis que se realizan del trabajo preventivo en todos
estos espacios, se identifican un grupo de educandos que, por diversas razones,
requieren de una especial atencion, incluyendo a sus familias o incluso sus
contextos comunitarios. Todo lo anterior debe posibilitar que se realicen
reflexiones y debates respecto a los contenidos y su salida a través del sistema de
actividades docentes, con gran énfasis en las clases y sobre todas las cosas se
tomen las mejores decisiones desde el Consejo de direccion.

Componente 3. Determinacion del contexto de cooperacion

Con respecto a la determinacion del contexto de cooperacion, es de destacar las
relaciones de subordinacion, coordinacion y cooperacion que estableceran los
participantes implicados. Al respecto, es necesario atender los posibles conflictos
que puedan aparecer, junto con el modo de enfrentarlos y superarlos, asi como
las posibles barreras de la comunicaciéon, ya sean semanticas, psicologicas,
fisiologicas, fisicas o administrativas.

En tal sentido, en el diagnostico del saber real (Gamboa, Castillo y Parra, 2020) se
detecto que regularmente los directivos tendieron a desconocer el modo en que las
emociones favorecen o afectan las acciones y no utilizaron los valores como guia
en el proceso de toma de decisiones. Se pudo verificar que en ocasiones no eran
conscientes para regular los impulsos de manera voluntaria, con el objetivo de
alcanzar un mayor equilibrio personal y relacional. De la misma forma, se resintio
el reconocimiento del otro desde los sentidos subjetivos y la escucha atenta. Esto
se evidencio en el nivel de conocimientos del otro, la informacion por utilizar y el
tipo de reglas empleadas en la comunicacion, con un cierre incongruente del ciclo
de las relaciones interpersonales una vez agotado el tema o situacion de
comunicacion, con una actitud evasiva y de rechazo, sin disposicion al dialogo
asertivo y ocasionalmente irrespeto a las ideas y criterios del otro, sin receptividad
a los senalamientos de los sujetos en la esfera laboral. Se revela la necesidad de
fomentar la comunicacion interna y la participacion en la prevencion educativa.

Componente 4. Definicion del proceso

En este componente se describe la sucesion ordenada de actos procesales a través
de los cuales el proceso se lleva a cabo en el tiempo. Se refiere a la manifestacion
externa y formal del proceso. En tal sentido, la prevencion educativa se
implementa como proceso que transita por seis pasos, con su respectiva
descripcion detallada del como se han de ejecutar esos pasos.

De manera intencionada deben precisarse lo que a nuestro modo de ver son los
indicadores que atraviesan todo el procedimiento y que de alguna manera
constituyen la guia que moviliza dicho procedimiento y ellos son:

v' Cultura y Atencién de la diversidad.
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v' Diagnostico participativo individual.

v Estrategias de intervencion educativas.
v' Enfoque individual y sistémico.

v Practicas preventivas.

Los pasos para el diseno, ejecucion y control del trabajo preventivo educativo son
los siguientes:

1) Preparacion de directivos, educadores, especialistas y factores de la
comunidad.

2) Diagnostico y caracterizacion de los escolares, docentes, directivos, su
familia y la comunidad

3) Elaboracion de la caracterizacion del grupo. Elaboracion de la estrategia
de atencion educativa en correspondencia con los resultados de la
caracterizacion en los 6rganos técnicos.

4) Analisis y valoracion de los resultados del trabajo en los o6rganos
técnicos de direccion, en los grupos de trabajo preventivo y en los
Consejo de escuelas y Circulos infantiles.

5) Presentacion de la caracterizacion en los colectivos departamentales, de
ciclos o grados en el Consejo de direccion.

6) Caracterizacion de la institucion y la comunidad.

Paso 1: Preparacion de directivos, educadores, especialistas y factores de la
comunidad.

En este paso el director prepara todas las condiciones humanas, materiales y
financiera para el despliegue del resto de los pasos, precisa las responsabilidades
y atribuciones de todos los miembros de la comunidad educativa y determina el
rol de cada escenario de direccion en funcion de la prevencion educativa.

Aqui se socializa todo lo que constituye fundamentacion juridica de la prevencion
educativa, digase las normativas y documentos legales. Se hara un estudio
detallado del fin y los objetivos del modelo educativo, asi como las vias y
escenarios para dar tratamiento al contenido de la educacion, dentro de este la
labor preventiva, a partir de las exigencias del cumplimiento del curriculo comun
obligatorio y el disenio del curriculo institucional.

Un documento de obligado analisis lo constituye la resolucion ministerial
111/2017, la cual norma la estrategia interventora para el trabajo de la
prevencion escolar.

Paso 2: Diagndstico y caracterizacion de los escolares, docentes, directivos, su
familia y la comunidad.
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El director de la instituciéon educativa debe asegurar, el estudio del expediente
psicopedagogico y acumulativo del escolar, observacion de los educandos en las
diferentes actividades (septiembre) y la visita al hogar de septiembre a diciembre.

Las acciones correspondientes a este paso deben ejecutarse en todo el mes de
septiembre de cada curso escolar por todos los docentes que, con los educandos,
con el propodsito de identificar las potencialidades y necesidades educativas. El
director de la institucion educativa garantizara desde la planificacion, asi como en
los mecanismos de control que se logre hacer un estudio detallado y profundo de
los expedientes, que permita recopilar y actualizar la informacion necesaria y
suficiente, asi como de los elementos que aporta la entrega pedagodgica. Este
estudio se realiza a través de la observacion del educando en todas las actividades
que se efectian en todos los procesos que se desarrollan en la escuela, los
resultados de las visitas a los hogares, las informaciones ofrecidas por las familias
en los diferentes espacios y la identificacion de las potencialidades, debilidades,
fortalezas y amenazas del contexto comunitario que puedan favorecer o limitar el
aprendizaje de los educandos.

Se complementa con la aplicacion y analisis de un conjunto de instrumentos,
tales como: guia de observacion de actividades, entrevistas a directivos, jefes de
ciclo, coordinadores, especialistas, maestros, auxiliares pedagobgicas, familia, al
menor, a sus companeros; asi como el analisis de los documentos del escolar
(libretas, cuadernos de trabajo, entre otros).

Se elabora por el director y el psicopedagogo un cronograma para el proceso de
discusion de las caracterizaciones y estrategias de atencion educativa. El director
de la institucion educativa asegurara desde la planificacion los pasos previstos en
el cronograma y establecera el mecanismo de control y evaluacion.

Paso 3: Elaboracién de la caracterizacion del grupo. Elaboracion de la estrategia de
atencién educativa en correspondencia con los resultados de la caracterizacion en
los 6rganos técnicos.

El director de la institucion orientara y controlara a sus estructuras técnicos
docentes que cada maestro o profesor caracterice a los educandos de nuevo
ingreso y actualiza la caracterizacion de los continuantes. Se inicia el proceso de
discusion de las caracterizaciones y estrategias de atencion educativa en los
organos técnicos, donde se enriquecen con los criterios de especialistas. En el mes
de octubre se priorizan los grupos que tienen alumnos de nuevo ingreso.

La caracterizacion se ubica en el expediente psicopedagogico, asi como la
estrategia de atencion educativa. Las estrategias de atencion educativas se
redisenan tomando en consideracion las reevaluaciones, estudios de casos,
evaluaciones de la conducta y cortes evaluativos. En este proceso el director
evaluara la calidad del llenado de los expedientes acumulativos.

Para la elaboracion de la caracterizacion individual y colectiva se proponen los
aspectos que se relacionan en la resolucion ministerial 111/2017.
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Paso 4: Analisis y valoracion de los resultados del trabajo en los érganos técnicos y de
direccion, en los grupos de trabajo preventivo y en los Consejo de escuelas y Circulos
infantiles.

En la medida que se culmina con las caracterizaciones de los alumnos de cada
grupo. El maestro o el profesor guia elabora la caracterizacion del grupo y se van
presentando en los colectivos de ciclos de esta misma etapa. El director evaluara
este proceso y hara las precisiones necesarias.

Paso 5: Presentacion de la caracterizacion en los colectivos departamentales, de
ciclos o grados en el Consejo de direccion.

Como su nombre lo indica se presentara al consejo de direccion lo que se derive
como trabajo colectivo del ciclo o departamento al Consejo de direccion, se
tomaran conducido por el director del centro las decisiones administrativas,
metodologicas y especializadas que cada docente y escolar necesite.

Paso 6: Caracterizacion de la institucion y la comunidad. (ver resolucion ministerial
111/2017.)

En la asamblea de trabajadores y presentacion en el Consejo de Circulo o escuela.
El director de la institucion educativa, velara por el estricto cumplimiento de lo
que norma la resolucion que permiten caracterizar la institucion y la comunidad.

En cuanto a su direccion y composicion:

- Integrantes: estara presidida por el director de la institucion educativa y
participan otros miembros de la Comunidad Educativa (subdirectores, jefes de
ciclo, psicopedagogo) y otros docentes seleccionados por su experiencia y
posibilidades de aportar a las propuestas de toma de decisiones.

- Se incorpora una representacion de las familias seleccionadas, entre las que
muestren, ademas de posibilidades por su preparacion, disposicion hacia la
comunicacion y las relaciones con el resto.

- Se incorpora una representacion de los estudiantes de grados superiores a
partir de su disposicién, que pueden tener o no responsabilidades en la
Organizacion de Pioneros José Marti, asi como el guia base de la escuela.

- El director puede coordinar con los oficiales de menores cuando sea necesario
su participacion.

- Se valora con el representante del consejo de escuela, las acciones
comunitarias desarrolladas con los educandos que requieren atencion
priorizada y a las familias.

- Se analizan los acuerdos de los 6rganos de direccion y técnicos que tributan a
los temas de prevencion.

El analisis de cada caso se caracterizara por su concrecion y objetividad,
incluyendo la informacion necesaria del escolar y su familia. En este proceder se
tendran en cuenta estos aspectos:
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- Se utilizara el Reglamento Escolar como guia de analisis y la toma de
decisiones.

- El resultado del analisis, las decisiones que se adopten y las valoraciones de su
seguimiento se recogeran en actas, las que a su vez se convierten en evidencias,
por si se requiere la intervencion de otro nivel.

- La frecuencia de las reuniones de la CAD, en funcion del trabajo preventivo;
dependeran de las necesidades de analisis. Toma de decisiones y del tiempo
que requiera su cumplimiento, acordandose el espacio y hora teniendo en
cuenta los integrantes, entre ellos, las familias que tienen responsabilidades
laborales.

Componente 5. Participacion de los actores

La verdadera participacion es la que se da en la toma de decisiones, con este
procedimiento, es lo fundamental por destacar. Esta, siguiendo los pasos y la
descripcion detallada que se ofrece para llevarlos a cabo, se hace mas colectiva,
comprometida y, en definitiva, mas humana. En este sentido, tal participacion
se sustenta en que se trata del derecho de las personas y colectivos a poder
intervenir en aquellas decisiones que afectan su propia vida y en todo aquello
que incide (o puede incidir) sobre su destino personal y educativo. En
correspondencia, con este procedimiento, no se participa en abstracto, sino en
algo y para algo que tiene que ver con los intereses y/o valores de la persona
implicada en el acto de participacion.

Por supuesto, para que este procedimiento funcione adecuadamente, se
requiere una serie de condiciones. Al respecto, es necesario que las personas
potencialmente implicadas decidan participar. Se trata de que dejen de ser
objeto de decisiones tomadas por otros para transformarse en sujetos y
protagonistas del proceso. Igualmente, es necesario que haya una voluntad
institucional que favorezca este tipo de procesos, que ha de materializarse
creando canales y ambitos de participacion institucionalizadas y sus
correspondientes mecanismos. Al mismo tiempo, se debe crear un clima en el
que los involucrados estén motivados de desarrollar iniciativas y acciones
innovadoras con respecto a la practica educativa. De la misma manera, es
necesario propiciar instrumentos técnicos/operativos con el propésito de que
los directivos sepan como participar y realizar tareas que supone su
participacion, que conozcan técnicas y procedimientos para saber hacer.

De manera general, es esencial la vinculacion de todos, con la intencion de
conseguir propositos comunes que beneficien a la institucion. La integracion
implica la intervencion e interrelacion de los actores en el proceso de cambio de
la realidad educativa, que genere el compromiso en la toma de decisiones. Esto
requiere de un involucramiento consciente, a partir de la intervencion e
inclusion directa en las decisiones y acciones que se ejecutan en el ambito
educativo. Se requiere la posibilidad real de asumir el compromiso de trabajar
de manera coherente con las finalidades que se quieren perseguir. Logicamente,
esto precisa de colaboracion, desde la disposicion para ayudar en la
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planificacion y ejecucion de planes y proyectos educativos, asi como la
posibilidad de exponer las ideas y opiniones propias en un clima de respeto.

CONCLUSIONES

La prevencion es consustancial al proceso de direccion. Constituye una
competencia para el desempeno exitoso de un directivo de educacion. Esta integra
de manera sistematica: planificar, orientar, controlar y evaluar estrategias de
prevencion, sobre la base de la diversidad, en el contexto de su gestion y de sus
subordinados. La escala propuesta para medir los niveles de desarrollo de la
prevencion permite evaluar el nivel de desempeno de los directivos de educacion
como una de las competencias que favorecera la estimulacion y las expectativas
para el ejercicio futuro.

Se presenta un procedimiento que se orienta hacia el desarrollo de la prevencion
como subcompetencia de la Competencia de Direcciéon en Educacién, que en su
instrumentacion propicia el desarrollo del proceso de direccion educacional en
Las Tunas. Ademas, se propone como un proceso dentro de los componentes del
sistema de procedimientos de la Competencia de Direccion en Educacion. Este se
presenta como uno de los procesos clave de la institucion educativa, si bien
resulta igualmente estratégico de cara al cambio institucional.

Las implicaciones practicas del procedimiento dejar ver su relevancia, a partir de
la aportacion que hace para el ejercicio pedagogico en el escenario educativo y
para la administracion educativa. Su esencia consiste en el seguimiento de una
serie de pasos que facilitaran la realizacion de la prevencion de la manera mas
correcta y exitosa posible en el proceso de direccion educacional de todas las
estructuras de direccion en la provincia.
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